EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

De lege lata, Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal reglementeaza:

- Prin Capitolul III (Falsuri in inscrisuri) din Titlul
VI (Infractiuni de fals) al Partii speciale o serie de fapte
care constituie infractiunea de fals in declaratii, cu
urmatorul cuprins:

WArt. 326. Falsul in declaratii

Declararea necorespunzdatoare a adevarului, facutd
unei persoane dintre cele prevdzute in art. 175 sau unei
unitdti in care aceasta t§i desfasoard activitatea in vederea
producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru
altul, atunci cdnd, potrivit legii ori Imprejurdrilor,
declaratia fdcutd serveste la producerea acelei consecinte,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amendd.”’;

- Prin Capitolul V din Titlul VII (Infractiuni contra
sigurantei publice) al Partii speciale, o serie de fapte care
constituie infractiuni contra sdnatatii publice, Intre care se
numdra st zadarnicirea combaterii bolilor. Art. 352 Cod
penal, care incrimineazd aceastd faptd, are urmitorul
cuprins:

WArt. 352. Zdddrnicirea combaterii bolilor

(1) Nerespectarea mdsurilor privitoare la
prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase,
dacd a avut ca urmare rdspdndirea unei asemenea boli, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu
amendd. THA




(2) Dacd fapta prevdzutd in alin. (1) este savdrsitd
din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la o lund la 6 luni
sau amenda.”

Avind in vedere evolutia situatiei epidemiologice
internationale determinatd de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tdri,
declararea ,, Pandemiei” de cdtre Organizatia Mondiald a
Sandtdtii, la data de 11.03.2020, precum si evolutia
situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniei, evaluarea
riscului de s#@ndtate publicd pentru perioada imediat
urmatoare, se impune luarea tuturor masurilor adecvate
pentru protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Pentru limitarea infectirii cu coronavirusul SARS-
CoV-2 in randul populatiei, infectare care ar avea un
impact deosebit de grav, In principal asupra dreptului la
viatd si, In subsidiar, asupra dreptului la saénitate al
persoanelor, autorititile competente au dispus deja, intre
alte misuri, si urmatoarele:

a)  masura de carantind institutionalizatd pentru
persoanele asimptomatice care intré pe teritoriul Romaniei
venind din zonele cu transmitere comunitard extinsd
afectate de COVID-19 (zona rosie), pentru o perioadd de
14 zile, in spatii special amenajate puse la dispozitie de
catre autoritétile locale;

b) misura de izolare la domiciliu a unor
categorii de persoane, precum cele care au caldtorit n
ultimele 14 zile n localitéati din zonele afectate de COVID-
19, altele decit cele cu transmitere comunitard extinsi
(zona galbena) ori cele care au intrat in contact direct cu
persoanele cu simptome si care au célatorit in zone cu
transmitere comunitard extinsa.

Nerespectarea de cétre persoanele fatd de care s-a
dispus una dintre masurile anterior mentionate este natura
sa favorizeze raspandirea coronavirusul SARS-CoV-2 in
randul populatiei si poate intruni elementele constitutive
ale infractiunii de zadarnicirea combaterii bolilor,
prevazutd de art. 352 Cod penal.




Se constati de la inceputul lunii martie 2020 si pand
in prezent un numar tot mai mare de persoane, fatd de care
s-au dispus méasura de carantind institutionalizati sau, dupa
caz, misura de izolare la domiciliu, nu respectd aceste
masuri, ceea ce denotd faptul ca pedeapsa previzutid de
lege lata de dispozitiile art. 352 Cod penal nu are un efect
disuasiv, care sa asigure respectarea masurilor dispuse Tn
temeiul legii si care sunt menite sa limiteze infectarea cu
coronavirusul SARS-CoV-2 in rindul populatiei.

Acest aspect este de o gravitate deosebita cu atit mai
mult cu cat, desi pind In prezent nu sunt finalizate decét
citeva studii stiintifice care sd vizeze indicele de
rispindire a coronavirusul SARS-CoV-2 1in rindul
populatiei, aceste studii reflectdnd locul si conditiile unde
au fost efectuate, concluzioneazid ci& acest indice de
raspandire este cuprins intre 2,5 si 4. Pornind de la o astfel
de premisd, la care se pot adduga si situatiile In mod
particular grave (avem in vedere acele persoane care au
infectat zeci de alte persoane), apreciem ci majorarea
limitelor de pedeapsa pentru astfel de fapte este menité sa
aducd sanctiunii caracterul disuasiv, dar si preventiv
corespunzator.

Din datele comunicate pina in prezent, rezultd faptul
ca daci la Inceputul lunii martie, unititile de parchet aveau
in lucru 8 cauze referitoare la infractiunea prevazuta de art.
352 Cod penal, dupd doud saptdméni, 27 de unititi de
parchet aveau in lucru 58 de dosare penale, fiecare dosar
avind un numar de suspecti cuprins intre unu si 12,
numdrul potentialelor victime fiind deja de 87 de persoane.

Avind In vedere cele de mai sus, se constatd ca se
impune o interventie legislativa asupra art. 326 si art. 352
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, in sensul
introducerii unor noi fapte in sfera dreptului penal si al
majorarii limitelor de pedeapsa pentru aceste infractiuni,
dar si prin incriminarea unei noi fapte, cuprinsa in art. 352!,
care $d sanctioneze omisiunea unei persoane de a divulga
informatii esentiale cu privire la posibilitatea de a fi intrat
in contact cu o persoand infectatdi cu o boalad
infectocontagioasa.
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respectarea masurilor dispuse pentru limitarea infectérii cu
coronavirusul SARS-CoV-2 1n raindul populatiei constituie
o situatie extraordinard a carei reglementare nu mai poate
fi aménatd, In sensul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaéniei, republicaté. Datorita amplorii fenomenului si a
consecintelor negative asupra interesului public anterior
prezentate, considerdm cd o eventuald legiferare pe altd
cale decit delegarea legislativa, chiar in procedurd de
urgentd, nu ar fi de naturd sa inldture de indati aceste
consecinte negative care continud si se producd, afectind
in sens negativ sanitatea publicd, drepturile si libertatile
cetdtenilor (In primul rdnd dreptul la viata si, in subsidiar,
asupra dreptul la s#nftate al persoanelor) si eforturile
autoritétilor de a limita efectele epidemiei.

1'. Tn cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare Tn cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbéri preconizate

Prezentul act normativ urméreste modificarea si
completarea Codului penal dupd cum urmeaza:

I. Modificarea continutului art. 326 - fals in
declaratii, prin majorarea minimului special 1n cazul
infractiunii tip, previzutd la alin.(1) si prin introducerea
unei forme agravate la alin.(2), dupa cum urmeaza:

»Art. 326, Falsul in declaratii

(1) Declararea necorespunzditoare a adevdarului,
fdcutd unei persoane dintre cele prevdzute in art. 175 sau
unel unitdfi in care aceasta isi desfdsoard activitatea in
vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine

sau pentru altul, atunci cdnd, potrivit legii ori

imprejurdrilor, declaratia fdcutd serveste la producerea
acelei consecinte, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 2 ani sau cu amend&




infectocontagioasd, se pedepseste cu inchisoare de la unu
la 5 ani sau cu amendd.”

II. Modificarea continutului art. 352 -~
zadarnicirea combaterii bolilor, prin introducerea unor
noi fapte n sfera dreptului penal si prin majorarea limitelor
de pedeapsa.

Astfel, la alin.(1) se incrimineazi, distinct de
producerea sau nu a unei urmdiri, nerespectarea
dispozitiilor autoritafilor privind carantina sau spitalizarea,
textul fiind urmatorul:

(1) Nerespectarea masurilor de carantind sau de
spitalizare dispuse pentru prevenirea sau combaterea
bolilor infectocontagioase se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.

De asemenea, pentru a asigura o aplicare si o
intelegere corectd si previzibild a normei, se propune
introducerea unei definitii a notiunii de carantini. Aceasté
definitie are in vedere atit standardul international n
materie, si anume Regulamentul Sanitar International, cét
si diversele elemente specific cuprinse In norme nationale
— de exemplu Hotdrdrea Guvernului nr. 758/2009 pentru
punerea in aplicare a Regulamentului  sanitar
international 2005.

Se propune, la alin.(2), o majorare a pedepselor
pentru persoanele care, nerespectand masurile dispuse,
determini rispandirea unei asemenea boli, textul fiind
urmaitorul:

»(2) Nerespectarea wmdsurilor privitoare la
prevenirea sau combaterea bolilor infectocontagioase,
dacd fapta a avut ca urmare rdspdndirea unei asemenea
boli, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani”.

O serie de noi texte propuse vizeaza noi forme de
agravare, fie cu privire la persoanele care cu-buni stiint,
savirsesc fapte prin  care t1an’§m1t g ~.boala
infectocontagioasd, fie cu privire la ¢onsecii

nsecintele“care pot

§
5




consta In vatdmarea corporald sau moartea uneia sau mai
multor persoane. Textele propuse sunt urmétoarele:

»(3) Transmiterea, prin orice mijloace, a unei boli
infectocontagioase de cdtre o persoand care stie cd suferd
de aceastd boald se pedepseste cu tnchisoare de la 2 la 7
ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(5) Dacd prin faptele prevazute in alin. (1) si alin.
(2) s-a produs vdtdmarea corporald a uneia sau mai
nutltor persoane, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7
ani $i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(6) Dacd prin faptele prevazute in alin. (1) si alin.
(2) s-a produs moartea uneia sau mai multor persoane,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(7) Daca prin fapta prevdazutd in alin. (3) s-a
produs vdtdmarea corporald a uneia sau mai multor
persoane, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi, iar dacd s-a produs
moartea uneia sau mai miltor persoane, pedeapsa este
inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzicerea exercitdrii
unor drepturi.

(8) Dacd prin fapta prevdzutd in alin. (4) s-a
produs vdtdmarea corporald a uneia sau mal multor
persoane, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi, iar dacd s-a produs
moartea uneia sau mai multor persoane, pedeapsa este
inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitdrii unor
drepturi.”

Se propune si o majorare a pedepselor si pentru
modalitatile savarsirii faptelor din culpi, textul propus
fiind:

»(4) Dacd fapta prevazutd in alin. (2) este savarsitd
din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani
sau amenda.”

III. Se propune o incriminare noud — art. 352!, a
omisiunii declardrii unor informatii esentiale pentru
depistarea si izolarea la timp a persoanelor infectate sau
suspecte ca ar fi infectate cu o boald infectocontagioasa:

WArt. 3521, Omisiunea declardrii-anor informatii

Omisiunea persoanei suspecm aﬁe mfectarea cu o
boald infectocontagioasd de a declam Jactest” luc%u unei




persoane dintre cele prevdzute tn art. 175 sau unei unitdti
fn care aceasta T1si desfdsoard activitatea in vederea
producerii unei consecinte juridice se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.”

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmétorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributu de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7 Alte informatii

Sectiunea a 5 —-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Madsuri normative necesare | Nu este cazul.
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrari in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in implementérii noilor
dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce tfranspun prevederi
comunitare




3. Masuri normative necesare | Nu este cazul
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Nu este cazul
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii. Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2.  Fundamentarea  alegerii | Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum st a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act

normativ
3. Consultirile organizate cu | Nu este cazul
autoritatile administratiei

publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in | Nu este cazul

cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea




consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliului Legislativ prin avizul nr. 228/2020.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

2. Informarea societatii civile cu
privite la eventualul impact
asupra medului  in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra Sinatatit si securitatil
cetdtenilor  sau  diversitétii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Faté de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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